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PARECER JURIDICO LEGISLATIVO

Exmo. Sr.
Vereador SEBASTIAO MARCOS DOS REIS

DD. Presidente da Camara Municipal.

Parecer Juridico Legislativo n2 435-2023.
Ref.: Projeto de Lei Ordinaria n? 1010/2023.

Senhor Presidente,

Conforme prévia solicitacdo e em sua atribuicdo prevista no inciso VI do art. 32 da
Resolucdo n2 66, de 13 de junho de 2019, o Assessor Juridico da Camara Municipal
apresenta este parecer sobre o Projeto de Lei Ordinaria n? 1010/2023, que “Autoriza o
Executivo Municipal a realizar Permissao de Uso gracioso de logradouros publicos em
favor da Pardquia Nossa Senhora Aparecida, do Municipio de Tocos do Moji, e da outras
providéncias”, de autoria do Sr. Prefeito.

2. Inicialmente, urge destacar que o presente parecer analisa as questdes
constitucionais e legais, cabendo analise de mérito técnico as egrégias Comissdes a que o
projeto for distribuido e a analise e decisdao sobre ao mérito politico ao soberano Plenario.

3. Para fim de orientar a decisdo da Presidéncia da Casa, em seu Despacho Inicial,
este Assessor Juridico é de parecer que a proposicdo pode ser recebida para regular
tramitacdo, pois acha-se redigida com clareza, observancia da técnica legislativa e estilo
parlamentar, em conformidade com a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno da Casa
e ndo é manifestamente inconstitucional, atendendo, portanto, ao art. 170 do Regimento
Interno.

4. Trata o projeto de lei em analise de autorizar o Poder Executivo a firmar Permissao
de Uso gracioso de logradouros publicos que especifica em favor da PAROQUIA NOSSA
SENHORA APARECIDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n@
17.930.934/0057-80, para a realizacdo dos eventos denominados: “Festa da Padroeira Nossa
Senhora de Fatima do Distrito Fernandes que ocorrera do dia 05 de maio de 2023 ao dia 15
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de maio de 2023” e “Festa da Padroeira Nossa Senhora Aparecida do Distrito Sertdo da
Bernardina que ocorrera do dia 23 de junho de 2023 ao dia 03 de julho de 2023".

5. A Luz da Lei Organica do Municipio, verifica-se a necessidade dessa prévia
autorizagdo legislativa, pelo exposto no seu art. 14, §§ 52 e 62, e na alinea “b” do inciso VI do
§ 52 do art. 69, in verbis:

Art. 14. S3o inalienaveis os bens imdveis publicos ndo edificados, salvo os
casos de implantacdo de programas de habitacdio popular ou
desenvolvimento industrial, mediante aprovacgao legislativa.

(...)

§ 52 Os bens modveis e imdveis pertencentes ao Municipio sé poderdo ser
locados ou emprestados mediante autorizagao legislativa.

§ 62 A autorizacdo legislativa mencionada neste artigo e seus paragrafos
deve ser sempre prévia e depende do voto favoravel de 2/3 (dois tercos)
dos membros da Cadmara Municipal.

(...)

Art. 69. A iniciativa de lei complementar e ordinaria cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara, ao Prefeito e aos cidaddos na forma e nos
casos definidos nesta Lei Organica.

(..

§ 52 S3o aprovadas por voto favoravel da maioria qualificada de 2/3 (dois
tercos) dos membros da Camara, as leis ordindrias que tratam das seguintes
matérias, dentre outras previstas nesta Lei Orgénica:

(..

VI - autorizagdo para que determinado bem mével ou imdvel pertencente
ao Municipio possa ser utilizado por particular, gratuita ou
remuneradamente, desde que a utilizacdo ndo leve a inutilizacdo ou
destruicdo do bem, mediante qualquer das formas de uso diferenciado que
sdo:

(...)

b) permissdo de uso; (Sem grifos no original).

6. Assim, entende ser necessdria a autorizacdo mediante a aprovagdo por 2/3 (dois
tercos) dos membros da Camara Municipal, para que o referido logradouro publico possa ser
“emprestado”, mediante a celebracdo do instrumento apropriado para uma das formas de
uso por particular do referido bem publico municipal, a ser assinado pelo representante
legal da pessoa juridica organizadora e responsavel pelo evento.
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7. Pelo projeto de lei apresentado pretende que seja autorizado o Chefe do Poder
Executivo a firmar Termo de Permissdo de Uso de logradouros publicos municipais no Centro
da cidade de Tocos do Moji, em favor da PAROQUIA NOSSA SENHORA APARECIDA, sendo
esta a pessoa juridica responsavel pelo referido evento, a mesma deve assinar o competente
instrumento juridico, por meio de seu representante legal, que para se possa fazer uso dos
logradouros publicos pretendidos.

8. Pelo projeto de lei apresentado, o Poder Executivo deu ao ato a ser praticado a
denominacdo de “Permissdo de Uso”, para que a Administracdo Municipal possa
“emprestar” os bens publicos discriminados no projeto, observando corretamente os
conceitos de Direito Administrativo aplicaveis ao caso, com base na legislagdo federal,
jurisprudéncia e doutrina.

9. Segundo o Direito Administrativo, os bens municipais sdo suscetiveis de utilizacdo

por particular, gratuita ou remuneradamente, conforme ensina Hely Lopes Meirelles:
Todos os bens publicos, qualquer que seja sua natureza, sdo passiveis de
uso especial por particulares, desde que a utilizacdo consentida pela

Administracdo ndo os leve a inutilizacdo ou destruicao, caso em que se
converteria em alienag3o.?

10. As formas de uso diferenciado sdo: a autorizacdo de uso, a permissao de uso, a
concessdo de uso, a cessdo de uso, a concessao de direito real de uso, o aforamento ou
concessao de dominio util, a locagdo, o comodato e o arrendamento.

11. Este Assessor Juridico é de parecer que dentre essas formas de uso, esta correta a
gue foi empregada pelo Poder Executivo, sendo que a Permissdo de Uso é a que melhor se
aplica para o ato previsto no projeto de lei em analise, conforme a definicdo dada por
Nelson Nery Costa, abaixo transcrita:

A permissdo de uso é o ato administrativo, unilateral, discricionario e
precdrio, através do qual o Municipio faculta ao particular a utilizacdo
individual de determinado bem publico, situando-se conceitualmente entre
a autorizacdo de uso e a concessdo de uso. A permissao pode recair sobre
qgualguer bem publico, desde que seja no interesse da coletividade, a titulo
gratuito ou oneroso, por tempo determinado ou indeterminado, sem
exigéncia de licitagdo ou autorizacdo legislativa. Pode ser revogado a

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34. Ed. Revista dos Tribunais, 2008. p.
532.
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qualguer tempo, sem indenizacdo, salvo se o ato administrativo assim o
dispuser.? (Os itélicos s3o do original e o negrito é nosso).

12. Cabe observar que na doutrina supratranscrita, o professor Nelson Nery Costa
leciona que para a celebracdo da permissdo de uso ndo se exige autorizacdo legislativa.
Todavia, além observar a legislagdo federal e a doutrina aplicavel, para a legalidade dos atos
do Chefe do Poder Executivo Municipal € necessdrio que seja cumprida a legislacdo local e,

no caso do Municipio de Tocos do Moji, a Lei Organica é clara em seu art. 14, §§ 52 e 62 c/co
art. 69, § 59, inciso VI, alinea “b”, acima transcritos ao prescrever essa exigéncia, inclusive
com aprovacdo por maioria qualificada de 2/3 (dois tercos) dos membros da Casa Legislativa.

13. No que se refere a redacdo do projeto, este Assessor entende que nenhum
reparo precisa ser feito mediante emenda, ressaltando que, depois de aprovado, a Comissdo
de Legislagdo, Justica e Redagdo (CLJ), no uso da competéncia prevista nos art. 100, inciso I,
alinea “0)”, e art. 289, §§ 19, 32 e 59, todos do Regimento Interno Camara, dara a Redacdo
Final ao Projeto, segundo a técnica legislativa prevista na Lei Complementar Federal n2 95,
de 26 de fevereiro de 1998, aplicavel em nosso Municipio por forca do disposto no § 22 do
art. 67 da Lei Organica Municipal, corrigindo eventual vicio de linguagem, defeito ou erro
material; podendo ser complementada, naquilo que ndo contrariar a mencionada Lei
Complementar nem a legislacao municipal, pelas normas e diretrizes estabelecidas pelo
Decreto Federal n2 9.191, de 12 de novembro de 2017, e usar os parametros e a formatacao
previstos no Manual de Redacdo da Presidéncia Republica 3, conforme autoriza o Regimento
Interno.

14. Quanto a iniciativa do processo legislativo, verifica-se que a matéria pode ser
proposta pelo Chefe do Poder Executivo.

15. A discussdo e a votagao do projeto em analise dar-se-do em turno Unico, a sua
aprovacdo depende do voto favordvel de, no minimo, 2/3 (dois tercos) dos membros da

Camara e a votacao dar-se-a pelo processo nominal, por forca do que dispde o art. 14, § 62

e o art. 69, § 59, inciso VI, alinea “b”, da Lei Organica do Municipio; bem como, o art. 272,
inciso Il, alinea g); e o art. 277, inciso I, c/c o art. 279, inciso |, todos do Regimento Interno.

2 COSTA, Nelson Nery. Direito Municipal Brasileiro. 72. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 216/217.
3 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Manual de redacdo da Presidéncia da Republica. Coordenacdo de
Gilmar Ferreira Mendes, Nestor José Forster Junior [et al.]. — 3. ed., rev., atual. e ampl. — Brasilia: Presidéncia da
Republica, 2018. 189 p. Disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/centrodeestudos/assuntos/manual-de-
redacao-da-presidencia-da-republica.
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16. Quanto a matéria legislativa que tramita anexada ao projeto, o Requerimento
Legislativo n? 39/2023, formulado por meio do Oficio n? 61/2023, de 24 de abril de 2023,
este solicita tramitagao em regime de urgéncia da matéria principal, como na tramitagdao o
acessorio deve seguir o principal, as mesmas exigéncias de qudérum e procedimento
processual legislativo deste aplicam-se aquele.

17. Posto isto, lembrando que o presente parecer analisa as questdes constitucionais,
legais e regimentais, cabendo a andlise de mérito técnico as egrégias Comissdes a que for
distribuido e a analise de mérito politico com a sua aprovagdo ou rejeicdo ao soberano
Plendrio, este Assessor Juridico é de parecer FAVORAVEL ao projeto, pois o mesmo n3o
apresenta vicio que possa impedir sua regular tramitacdo legislativa, discussdo e votacao,
podendo seguir seu tramite regimental.

E o parecer, sub censura.

Tocos do Moji, MG, 24 de abril de 2023.

JOSE PEREIRA DA SILVA FILHO — OAB/MG 128744
Assessor Juridico da Camara Municipal de Tocos do Moji
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