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PARECER JURIDICO LEGISLATIVO

Exmo. Sr.
Vereador SEBASTIAO MARCOS DOS REIS

DD. Presidente da Camara Municipal.

Parecer Juridico Legislativo n2 426-2023.
Ref.: Projeto de Lei Ordinaria n? 1007/2023.

Senhor Presidente,

Conforme prévia solicitagdo e em sua atribuigdo prevista no inciso VI do art. 32 da
Resolucdo n2 66, de 13 de junho de 2019, o Assessor Juridico da Camara Municipal
apresenta o presente parecer sobre o Projeto de Lei n? 1007/2022, que “Altera o Plano
Plurianual (PPA 2022/2025) instituido pela Lei Municipal n? 891/2021, para criar a agdo
orcamentdria Tocos do Moji com mais Segurancga e Abre Crédito Especial no Orcamento do
Municipio no valor de RS 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), e da outras
providéncias”, de autoria do Sr. Prefeito.

2. Inicialmente, urge destacar que o presente parecer analisa as questdes
constitucionais, legais e regimentais, cabendo apreciagdo de mérito técnico a egrégia
Comissdo de Financgas, Orcamento e Tomada de Contas (CFO) a qual o projeto devera ser
distribuido por forca do art. 212 do Regimento Interno da Camara (RI) e a analise e decisdo
sobre ao mérito politico ao soberano Plenario.

3. Inicialmente, para fim de orientar a decisdo da Presidéncia da Casa, em seu
Despacho Inicial, este Assessor Juridico é de parecer que a proposicdo pode ser recebida

para regular tramitacdo, pois acha-se redigida com clareza, observancia da técnica legislativa
e estilo parlamentar, em conformidade com a Lei Organica do Municipio (LOM) e o
Regimento Interno da Casa e ndo é manifestamente inconstitucional, atendendo, portanto,
ao art. 170 do Regimento Interno.

4. Pretende-se com o projeto em analise abrir crédito adicional especial no
orcamento vigente com a dotacdo orcamentaria que especifica e criar nova acdo
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orcamentdria no PPA 2022/2025, denominada 1.082 — II\/IPLEI\/IENTA(;AO TOCOS DO MOl
COM MAIS SEGURANCA.

5. Destaque-se que a competéncia para apresentacdo do projeto é do Sr. Prefeito, a
luz do teor do disposto no art. 165, inciso |, da Constituicdo Federal, no art. 153, inciso |, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, e no art. 70, inciso Il, alinea g), da LOM.

6. Com o projeto em anadlise, busca-se autorizacdo legislativa para abrir crédito
adicional especial, criando a A¢do Orcamentéria: 1.082 — IMPLEMENTACAO TOCOS DO MOIJI
COM MAIS SEGURANCA, no valor total de R$350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), na
Destinacdo de Recursos: 2.500.000 — Recursos ndo vinculados de impostos.

7. Cabe lembrar que a Lei Ordindria n2 918, de 4 de julho de 2022 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias — 2023), dispde em seu art. 44, caput, in verbis:

Art. 44. A abertura de créditos suplementares e especiais dependerd de
prévia autorizagdo legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para
cobrir a despesa, nos termos da Lei Federal n® 4.320/1964 e da
Constituicdo da Republica.

(Sem grifos no original).

8. A Constituicdo Federal, por sua vez, no art. 167, inciso V, veda a abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos

recursos correspondentes.

9. A autorizagdo legislativa é buscada por meio da aprovagao do projeto em analise.

10. Quanto a indicacdo dos recursos correspondentes, verifica-se que o crédito
adicional especial que se busca autorizacdo para sua abertura foi corretamente indicado
pelo pardgrafo Unico do art. 22 do projeto e é decorrente de superavit financeiro do
exercicio anterior, disponivel nas contas bancarias do Municipio, sendo que, diante da
auséncia de dotacdo no Orcamento vigente, estd amparado nos art. 40; 41, inciso |l; 42; 43,
§ 19, inciso |, todos da Lei Federal n2 4.320/1964.

11. Os supracitados dispositivos legais dispdem, in verbis:

Art. 40. S3do créditos adicionais, as autorizacGes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.
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Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagao
orcamentdria especifica;

(..

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior.

(sem grifos no original).

12. Sobre as fontes para a abertura de créditos adicionais, o doutor e professor

HARRISON LEITE ensina que “os créditos suplementares e especiais s6 poderdo ser abertos

se houver recursos disponiveis para ocorrer a despesas, que deve ser precedida de

exposicado justificada”.!

13. O doutrinador prossegue, transcrevendo o art. 43 e seu § 12 e dizendo que

“quatros sdo as fontes possiveis de recursos: ... Superavit Financeiro, Excesso de

Arrecadagéo, Anulacdo Parcial ou Total de Dota¢des e Operagdes de Crédito” .2

14. E, sobre a fonte ora utilizada, o professor assim leciona:

6.4.1. Superavit Financeiro

Trata-se de conceito estudado pela Contabilidade Publica e corresponde ao
resultado da diferenga positiva entre Ativo Financeiro e Passivo Financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacdes de créditos a eles vinculadas (art. 43, § 22, da Lei n2 4.320/64). 3

(o negrito é do original).

LLEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 5. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: JusPODIVM, 2016. p. 120.

Zldem. p. 120/121.
3 |dem. Ibidem. p. 120/121.
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15. Verifica-se se que na classificacdo do crédito orcamentdrio constou
corretamente a informacdo da destinacdo de recursos, para cobrir as despesas decorrentes
do crédito suplementar que se autoriza a abertura.

16. Ainda quanto a destinacdo dos recursos, verifica-se que pelo quadro constante
no caput do art. 22 do projeto, foi corretamente indicada na DR (Destinacdo de Recursos):
2.500.000 — Recursos nao vinculados de impostos.

17. A autorizacdo ao Poder Executivo para, se necessario, suplementar o crédito
adicional especial criado até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor criado, estd de
acordo com o § 12 do art. 44 da Lei de Diretrizes Orcamentarias — 2023 (Lei Ordinaria n2 918,
de 4 de julho de 2022) que dispde, in verbis:

§ 12 A Lei Orcamentdria contera autorizagdo e dispora sobre o limite para a

abertura de créditos adicionais suplementares, limite este ndo podendo ser
superior a (25%) vinte e cinco por cento.

18. No que se refere a redagdo do projeto, nenhum reparo precisa ser feito
mediante emenda; ressaltando que, depois de aprovado, sera dado pela Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redacdo (CLJ), a Redacdo Final ao Projeto, conforme dispdem os art. 215
e 289, §§ 12 e 592, do Regimento Interno Camara, segundo a técnica legislativa prevista na Lei
Complementar Federal n? 95, de 26/01/1998, corrigindo eventual vicio de linguagem,
defeito ou erro material; podendo ser complementada pelas normas e diretrizes do Decreto
Federal n2 9.191, de 01/11/2017, e usar os parametros e a formatacdo previstos no Manual
de Redacdo da Presidéncia Republica. 4

19. A discussdo e a votacao do presente projeto dar-se-do em turno Unico e a sua
aprovacdo depende do voto favordvel da maioria absoluta dos membros da Cadmara, por

forca do que dispde o art. 69, § 39, inciso X da Lei Organica Municipal e o art. 274, inciso |,
alinea j) e a votacdo dar-se-a pelo processo nominal, conforme prevé o art. 277, inciso |l

combinado com o art. 279, inciso |, todos do Regimento Interno da Camara.

4 BRASIL. Presidéncia da Republica. Manual de Redac3o. Coordenacdo de Gilmar Ferreira Mendes, Nestor José
Forster Junior [et al.]. — 3. ed., rev., atual. e ampl. — Brasilia: Presidéncia da Republica, 2018. 189 p. Disponivel
em: http://www4.planalto.gov.br/centrodeestudos/assuntos/manual-de-redacao-da-presidencia-da-republica.
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20. Quanto a matéria legislativa que tramita anexada ao projeto, o Requerimento
Legislativo n? 32/2023, formulado por meio do Oficio n? 57/2023, de 10 de abril de 2023,
este solicita tramitacdo em regime de urgéncia da matéria principal, como na tramitacdo o
acessorio deve seguir o principal, as mesmas exigéncias de quérum e procedimento
processual legislativo deste aplicam-se aquele.

21. Assim sendo, este Assessor Juridico entende que o projeto atende as
especificacdes constitucionais e legais contidas no ordenamento juridico vigente,
especialmente na Lei Federal n2 4.320/1664.

22. Posto isto, conclui-se que o projeto em analise ndo apresenta vicio que possa
impedir sua regular tramitagao legislativa, ressaltando que a analise do mérito técnico cabe

a egrégia Comissdo de Financgas, Orcamento e Tomada de Contas (CFO) e a de mérito politico
com a sua aprovacao ou rejeicdo cabe ao soberano Plenario.

E o parecer, sub censura.

Tocos do Moji, MG, 10 de abril de 2023.

JOSE PEREIRA DA SILVA FILHO — OAB/MG 128744
Assessor Juridico da Camara Municipal de Tocos do Moji
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