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PARECER JURIDICO LEGISLATIVO

Exmo. Sr.
Vereador SEBASTIAO MARCOS DOS REIS

DD. Presidente da Camara Municipal.

Parecer Juridico Legislativo n2 424-2023.
Ref.: - Projeto de Lei Ordinaria n2 1006/2023.

- Requerimento Legislativo n2 31/2023 — Solicita Urgéncia na Tramitagao.

Senhor Presidente,

Conforme prévia solicitagdo e em sua atribuigdo prevista no inciso VI do art. 32 da
Resolucdo n2 66, de 13 de junho de 2019, o Assessor Juridico da Camara Municipal
apresenta o presente parecer sobre o Projeto de Lei Ordinaria n2 1006/2023, que “extingue
o cargo de Enfermeiro, reenquadra servidor, amplia nimero de vagas, altera a
denominacdo, e da outras providéncias”, de autoria do Sr. Prefeito.

2. Inicialmente, urge destacar que o presente parecer analisa as questdes
constitucionais e legais, cabendo analise de mérito técnico as egrégias Comissdes a que o
projeto for distribuido e a andlise e decisdo sobre ao mérito politico ao soberano Plenario.

3. Para fim de orientar a decisdo da Presidéncia da Casa, em seu Despacho Inicial,
este Assessor Juridico é de parecer que a proposi¢cao pode ser recebida para regular
tramitagdo, pois acha-se redigida com clareza, observancia da técnica legislativa e estilo
parlamentar, em conformidade com a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno da Casa
e ndo é manifestamente inconstitucional, atendendo, portanto, ao art. 170 do Regimento
Interno.

4. Pretende-se com o projeto em analise extinguir o cargo efetivo de Enfermeiro (20
horas), aproveitar e relotar o servidor ocupante do mesmo, ampliar nimero de vagas do
cargo efetivo de Enfermeiro I, alterar a sua denominacao, e dar nova redac¢do a dispositivos
e anexos da Lei Ordinaria n2 451, de 16 de dezembro de 2009.

5. Conforme o autor da matéria legislativa em analise, o projeto de lei justifica-se na
atual necessidade do Departamento de Saude, mais especificamente relacionadas as
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exigéncias do COREN em relacdo ao funcionamento da sala de vacinas, no que se refere a
presenca de um profissional de enfermagem responsavel por periodo superior ao atual, que
é de 20 (vinte) horas. Justifica-se, ainda, na necessidade de aprimoramento dos servicos
publicos ofertados a populacdo, cuja demanda esta em constante crescimento exigindo do
Poder Publico acGes compativeis.

6. No que se refere ao aproveitamento e relotacdo do servidor, o Supremo Tribunal
Federal ja consolidou entendimento que a reestruturagdo convergente de carreiras andlogas
ndo contraria o postulado do concurso publico, considerando que o aproveitamento ora feito
€ para o mesmo cargo (atribuicdoes idénticas), com mudanca exclusivamente de carga
hordria, ndo ha qualquer afronta ao art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, é o que se vé
na seguinte:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 49 DA LEI
3.226/2008, DO ESTADO DO AMAZONAS, QUE REESTRUTURA A
REMUNERACAO DA CARREIRA EM EXTINCAO DE ESCREVENTE
JURAMENTADO DO TJAM. VIOLACAO DO ART. 37, Il, DA CF. NAO
OCORRENCIA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. | — No julgamento da ADI 4.303/RN, de relatoria da
Ministra Cdrmen Llcia, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal entendeu
que a reestruturacdo convergente de carreiras andlogas ndo contraria o
postulado do concurso publico. Il - Ao garantir aos detentores do cargo em
extingdo de Escrevente Juramentado, com diploma de bacharel em Direito,
a possibilidade de integrar a tabela dos servigos jurisdicionais de Analista
Judicidrio 1, o dispositivo questionado reestruturou a remuneragao dos
referidos servidores, valendo-se, para tanto, do mesmo parametro utilizado
para aqueles que exercem atividades andlogas, tais como Oficial de Justica
Avaliador, Leiloeiro e Contador de Foro. Ill - O art. 49 da Lei Estadual
3.226/2008 ndo promoveu a indesejada transposi¢cdo de servidores ou o
provimento por qualquer meio de cargos sem concurso publico, ndo se
observando a transformacdo do cargo de Escrevente Juramentado em
Analista Judiciario Il. IV - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. (ADI 7089, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 16/05/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-106 DIVULG
31-05-2022 PUBLIC 01-06-2022).

7. A criacdo e a alteracdo de cargos publicos do Poder Executivo somente podem ser
feitas por lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme disciplinado, no ambito
federal, no art. 48, inciso X, c/c o art. 61, inciso Il, alinea “a”, da Constituicdo da Republica;
no ambito estadual, no art. 61, inciso VIII, c/c o art. 66, inciso lll, alinea “b”, da Constituicdo
Mineira e, em nosso Municipio, no art. 65, inciso VI c/c o art. 70, inciso I, alinea “a”, da Lei
Organica Municipal, com a redacdo dada pela Emenda n2 11/2016, de 14 de dezembro de
2016, in verbis:
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Art. 65 — Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, ndo exigida
esta para o especificado no Art. 66, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especificamente:

()

VIl — Criagdo, transformacdo ou extingdo de cargo, emprego e funcdo
publicos do Poder Executivo, tanto da administracdo direta, como
autdrquica e fundacional, observados os parametros estabelecidos na Lei
de Diretrizes Orcamentdrias; e a fixacdo e alteracdo da respectiva
remuneracgao.

()

Art. 70 — S3o matérias de iniciativa privada, além de outras previstas nesta
Lei Organica:

()

Il — do Prefeito, por meio de Projeto de Lei Complementar ou de Lei
ordindria, conforme previsto nesta Lei Organica: (Redagdo dada pela
Emenda n? 011/2016):

a) a criagdo, transformacdo ou extingdo de cargo, emprego e fungdo
publicos do Poder Executivo, tanto da administragdo direta, como
autdrquica e fundacional; e a fixacdo e alteragdo da respectiva
remuneragdo, observados os parametros da Lei de Diretrizes Orgamentarias
e o disposto no § 12 do art. 38 e no art. 48, desta Lei Organica.

8. Tratando-se de alteracdo de cargo, com reflexos em seus vencimentos, fato este
gue onera o cofre municipal com despesa de carater continuado, é inexordvel que o drgao
publico observe o que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus art. 16 e 17, com o
objetivo principal de impedir que atos administrativos comprometam o equilibrio
orcamentdrio. Atendendo a essa exigéncia, o projeto veio acompanhado de estimativa de
impacto orcamentario-financeiro, para o presente exercicio e para os dois subsequentes e,
de declaragdo do ordenador da despesa que o projeto estda em consonancia com Lei de
Diretrizes Orcamentaria (LDO), Plano Plurianual (PPA) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

9. Despesa obrigatdria de carater continuado é a despesa corrente derivada de lei ou
ato normativo que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo, por um periodo
superior a dois exercicios.

10. A despesa obrigatdria, continuada, demandard estimativa de custos, para trés
anos, isto é, no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e
compensacao mediante aumento permanente de receita ou reducdo permanente de
despesa, ou ambos.
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11. Assim, deve acompanhar o projeto: a estimativa trienal da despesa continuada,
referente ao exercicio atual e aos dois subsequentes; comprovacdo de que esta ndo afetara
as metas fiscais, no caso de ser implementado ja no exercicio de criagdo e plano de
compensacdao mediante aumento de receita ou diminuicdo permanente de despesa.

12. Portanto, a fim de atender as especificacbes legais contidas no ordenamento
vigente, especialmente na Constituicdo Federal (art. 169) e na Lei Complementar Federal n2
101/2000 (art. 15, 16 e 17), o projeto esta acompanhado da Declara¢do de Ordenador da
Despesa, do Relatdrio de Impacto e da Metodologia de Calculo, para serem analisados
pelo(a) Contador(a) desta Casa emitindo seu parecer contabil, a luz do Orcamento vigente,
se haverd suporte para a despesa criada pela ampliacdo de vagas do mencionado cargo.

13. Isso porque, ha certas despesas que tém um potencial para causar dano ao
equilibrio das contas publicas maior que outras. Notadamente, aquelas cuja realizacdo se
prolongard por mais de dois exercicios. Assim, a LRF estabeleceu para esses gastos
exigéncias ainda maiores para a sua criacdo ou aumento, sdo elas:

a. Atos que criarem as despesas ou as aumentarem deverdo ser instruidas com
estimativas do impacto orcamentario-financeiro, no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

b. Demonstracao da origem dos recursos para o seu custeio;

c. Comprovacdo de que a criacdo ou o aumento da despesa ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO; e

d. Compensacdo dos seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, pelo aumento
permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

14. O gestor devera implementar essas medidas antes da criacdo ou aumento das
despesas obrigatdrias de carater continuado.

15. A analise contdbil ficard a cargo do(a) contador(a) desta Casa.

16. No que se refere a redacdo do projeto, este Assessor entende que o projeto
merece receber uma emenda para:

a. fazer constar na ementa que altera dispositivos e anexos da Lei n? 451, de 16 de
dezembro de 2009;
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b. melhorar a redacdo do art. 32 do projeto que trata do aproveitamento do servidor
atualmente ocupante do cargo extinto no cargo agora modificado em sua denominacdo,
fazendo jus ao vencimento deste, mas que possui as mesmas atribuicdes daquele; e

c. acrescentar um artigo ao projeto com a finalidade de adequacdo da redacdo dos
art. 92 e 10 da Lei Ordinaria n? 451, de 16 de dezembro de 2009, as alteracGes feitas pelo
projeto em questao.

17. Além dessas observagdes, nenhum outro reparo precisa ser feito mediante
emenda, ressaltando que, depois de aprovado, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo
(CL)), no uso da competéncia prevista nos art. 100, inciso lll, alinea “0)”, e art. 289, §§ 19, 3¢
e 59, todos do Regimento Interno Camara, dara a Redacdo Final ao Projeto, segundo a
técnica legislativa prevista na Lei Complementar Federal n2 95, de 26 de fevereiro de 1998,
aplicavel em nosso Municipio por forca do disposto no § 22 do art. 67 da Lei Orgénica
Municipal, corrigindo eventual vicio de linguagem, defeito ou erro material; podendo ser
complementada, naquilo que ndo contrariar a mencionada Lei Complementar nem a
legislacdo municipal, pelas normas e diretrizes estabelecidas pelo Decreto Federal n2 9.191,
de 12 de novembro de 2017, e usar os parametros e a formatacdo previstos no Manual de
Redacdo da Presidéncia Republica !, conforme autoriza o Regimento Interno.

18. A discussao e a votagdo do presente projeto dar-se-do em turno Unico, a

aprovacdo depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Cdmara, em

votacdo pelo processo nominal, por forca do que dispéem o art. 69, § 39, inciso I, da Lei

Organica Municipal e o art. 274, inciso |, alinea “w”; o art. 277, inciso Il combinado com o

art. 279, inciso |, do Regimento Interno da Camara.

19. Quanto a matéria legislativa que tramita anexada ao projeto, o Requerimento
Legislativo n? 31/2023, formulado por meio do Oficio n? 41/2023, de 15 de margo de 2023,
este solicita tramitacdo em regime de urgéncia da matéria principal, como na tramitacdo o
acessorio deve seguir o principal, as mesmas exigéncias de quérum e procedimento
processual legislativo deste aplicam-se aquele.

20. Assim, este Assessor Juridico entende que o projeto e o requerimento de
tramitagdao em regime de urgéncia podem seguir seu tramite regimental, pois estdao sendo

1 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Manual de redacdo da Presidéncia da Republica. Coordenacio de
Gilmar Ferreira Mendes, Nestor José Forster Junior [et al.]. — 3. ed., rev., atual. e ampl. — Brasilia: Presidéncia da
Republica, 2018. 189 p. Disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/centrodeestudos/assuntos/manual-de-
redacao-da-presidencia-da-republica.
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observados os ditames constitucionais, da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno
da Camara.

21. Posto isto, lembrando que o presente parecer analisa as questdes constitucionais,
legais e regimentais, cabendo a analise de mérito técnico as egrégias Comissées a que for
distribuido e a analise de mérito politico com a sua aprovagdo ou rejeicdo ao soberano
Plendrio, este Assessor Juridico é de parecer FAVORAVEL ao projeto, pois 0 mesmo n3o
apresenta vicio que possa impedir sua regular tramitacdo legislativa, discussdo e votacao,
podendo seguir seu tramite regimental.

E o parecer, sub censura.

Tocos do Moji, MG, 16 de marco de 2023.

JOSE PEREIRA DA SILVA FILHO
OAB/MG 128744 — Assessor Juridico da Camara Municipal
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